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Contexte et objectifs

Le Québec a mis en place le Crédit d’impot pour prolongation de carriere (CIPC)
en 2012 pour encourager les travailleurs de 65 ans et plus a rester sur le marche du
travail ou a y retourner. Ce credit d'impot non-remboursable a été progressivement
elargi pour inclure les travailleurs des 60 ans et a été rendu plus génereux au fil du

temps, pour atteindre une valeur maximale de 1654% en 2019 pour un travailleur agé
ayant des gains de travail de 16 000% dans I'année. Le revenu de travail a partir
duquel la valeur du crédit atteint zero (c.-a-d. a la fin de sa réecuperation) a egalement
augmenté dans le temps pour atteindre plus de 60 000%. L'objectif principal de cette
mesure était d'augmenter les revenus fiscaux en incitant les travailleurs plus ages a
rester actifs; le crédit a colté au gouvernement du Québec 1,2G$ de 2014 a 2020, et
coltera prés de 400M$ pour 2024 uniquement.

Methodologie

Les auteurs utilisent plusieurs methodes pour evaluer I'impact du CIPC. Tout d'abord,
une approche classiqgue de différence en differences (DD) est appliquée, en
comparant I'évolution de l'emploi au Québec avec celle de I'Ontario, une province
similaire qui n'a pas mis en ceuvre une telle mesure. Ensuite, ils utilisent des
données fiscales longitudinales par le biais de la Banque de données
administratives longitudinales (DAL) pour analyser les transitions dans et hors du
marché du travail chez les individus ages de 60 a 65 ans. Enfin, une estimation
dynamique de difference en differences est réalisee pour prendre en compte les
effets echelonnés dans le temps de I'application du CIPC.



Resultats

Les résultats montrent que le CIPC a eu un impact limité sur les taux d'emploi des
travailleurs ages :

. Difféerence en différences classique : L'analyse comparative avec I'Ontario n'a
pas revele d'effet statistiguement significatif du credit sur l'emploi pour les
travailleurs de 65 ans et plus, et peu d'effet avant cet age. Les auteurs soulignent
par ailleurs que I'nypothese de tendances communes est rejetee — puisque les
taux d’emploi et de participation ont converge entre les deux provinces — ce qui
limite la validité de cette approche.

- Analyse des données fiscales (figure ci-dessous) : En examinant les
transitions dans et hors du marche du travail, les auteurs ne trouvent aucun effet
significatif du créedit sur I'emploi. || existe des effets mineurs sur les revenus,
principalement chez les femmes, mais ces effets sont accompagnes d'une
reduction des recettes fiscales nettes chez ces contribuables.

- Estimation dynamique par difféerence en differences : Les résultats obtenus en
utilisant une estimation dynamique confirment que le CIPC n'a pas eu d'impact
significatif sur les taux d'emploi, méme si un effet tres marginal sur les revenus a
été observe chez les femmes apres 2016.
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Source : calculs des auteurs a partir de la Banque de données administratives longitudinales (DAL) pour les années 2016 a 2019.
Figure : Effet du CIPC sur la probabilité de maintien et de retour en emploi et sur le revenu de travail et la charge fiscale des
bénéficiaires de 60-64 ans



Conclusion

L’étude conclut que le CIPC n'a pas atteint son objectif de prolonger la carriere des
travailleurs agés de maniere significative. Le manque d'efficacite pourrait étre attribué
a plusieurs facteurs, dont une sensibilisation insuffisante a la mesure, une génerosite
percue comme insuffisante, et une rigidité dans les heures de travail disponibles pour
les travailleurs ages.

Par allleurs, la sensibilité limitee de l'offre de travail des travailleurs ages fait en sorte
gu'une grande partie des depenses fiscales dediées au CIPC est dirigée vers des
iIndividus qui resteraient de toute facon actifs dans le marché du travail. Ainsi, la
mesure est loin de « se payer d'elle-méme », ses colts étant tres superieurs a ses
bénefices en termes de rentrees fiscales supplementaires (c.-a-d. provenant
d'individus que la mesure a incités a rester actifs).

Implications de politiques

Les auteurs suggerent que la mise en ceuvre d'une mesure similaire au niveau
fedéral, telle qu’annoncée dans la lettre de mandat de la ministre des Finances
Freeland en 2021, pourrait ne pas produire les effets escomptées et pourrait entrainer
des couts fiscaux supplémentaires sans beneéfice significatif en termes de taux
d'emploi. Le Quéebec devrait lui aussi re-evaluer la pertinence de cette mesure. lls
soulignent la nécessite d'explorer d'autres leviers de politigues pour encourager la
participation des travailleurs agés au marche du travalil.



